Sintesis Proyecto de Reforma al Gobierno Interno de la UCR Nacional'

Objetivos de 1a Reforma

® Adecuar la organizacién nacional del partido para que sea mas eficaz en el sistema

politico en que compite.

® Introducir ciertos cambios institucionales para que el Radicalismo pueda jugar, con

mayor eficacia, cada cuatro afios, en la competencia por la Presidencia Nacional.

® Contribuir a que el Radicalismo actie como un partido orientado al gobierno, lo que en

sistemas presidenciales significa hacer que el partido se estabilice como un partide

presidencial importante, independientemente de si ocupa transitoriamente la presidencia.

Cambios Propuestos en los Organismos de Autoridad Nacional del Partido

Funciones Comité Nacional Convencién Nacional
Se anula el Plnario de delegados | No se altera ni su actual
como organismo  deliberativo | composicion ni el modo en que
permanente con el objetivo de | se eligen sus autoridades: eleccion
L Jerarquizar el rol deliberativo de la | indirecta del Presidente y de la Mesa
Composicién | nyencién Nacional como znico

(como se organiza
cada organismo)

organismo deliberativo y de control a la
Mesa Ejecutiva Nacional del
Partido.

Se crea una Mesa Ejecutiva Nacional
compuesta  por 24 dirigentes (1
Presidente y 23 Secretarios) con el
objetivo de que esta Mesa
tuncione como un futuro gabinete
radical i el partido accede a la
Presidencia Nacional.

Con esta reforma el actual Comité
Nacional queda representado por
una Mesa Ejecutiva Nacional de 24

mitembros’.

Directiva por los convencionales
nacionales electos.

Asi la Convencion Nacional quedaria
integrada como lo esta hoy:
convencionales nacionales que
cada distrito elige mas la
representacion que la actual Carta
Organica le otorga a la Juventud
Radical, Franja Morada y ORT.

La  Convencion
representada

Nacional  queda
como en la
actualidad: 329 convencionales
mas 6 representantes por la
Juventud Radical, 6 por Franja
Morada y 6 por OTR. (347).

! Estos cambios se elaboraron sobre los consensos y recomendaciones de las 5 comisiones que
funcionaron en el Seminario realizado en Mayo de 2008 en Cérdoba por el Comité Nacional. Para

profundizar en los argumentos y detalles técnicos de la propuesta véase el informe técnico.

2 Debetia incorporarse alguna disposicién que impida la sobre-presentacion de los distritos en la
Mesa Ejecutiva, no mas de tres por el mismo distrito, por ejemplo. Del mismo modo, deberian
garantizarse las representaciones referidas a la normativa nacional por género.



Integracion
(principio de
representacion en
cada organismo)

Eleccion directa de la Mesa Ejecutiva
Nacional, a través de un Colegio
Electoral que integra un principio
federal (todas las provincias tienen
10 celectores  fijos) 'y uan  principio
competitivo  (todas las provincias
tienen 70 electores  moviles por
desemperio electoral: 5 por
desempefio en la ultima eleccién
legislativa provincial y 5 por
desempefio en la dltima eleccion
legislativa nacional). Asi este colegio
electoral estarfa integrado por 240
electores fijos y 240 electores moviles.

La asignacion de electores mdviles a
cada distrito se hace aplicando la
siguiente escala de rendimiento a la
altima eleccion legislativa (provincial
y nacional): si la UCR obtiene 3-
9% del wvoto positivo (1 elector); si
obtiene 10-16% (2 electores); si
obtiene 17-23% (3 electores); si
obtiene 24-30% (4 electores) y si
obtiene 31% 6 mas (5 electores).’

Si el partido forma coalicion con
lista fusionada la escala se aplica al
% de votos que logra la coaliciéon
y si forma coalicion con /istas
colectoras se aplica al % de votos
que logra el partido por si mismo.

La Conduccion Ejecutiva Nacional del
Partido o Mesa Ejecutiva combina
en equilibrio tres principios de
representacion distintos: e/ principio
democritico en primer grado (eleccion
directa), e/  principio  federal
(provincias en igualdad) y ¢/
principio  competitivo (premio por
desempefio diferenciado).

Se propone disponer una norma
transitoria para que en la eleccion
del 2009 el Colegio Electoral se
integre solo con los 10 electores
fijos  elegidos por cuota

Eleccion directa de convencionales
nacionales, tal como se realiza en
la actualidad, mas la integracion
sectorial que corresponde hoy en
la actualidad para la Juventud
Radical, Franja Morada y OTR.

La Conduccion Legislativa Nacional
del Partido o Convencion Nacional
combina en equilibrio dos
principios  de  representacion
distintos: e/ principio democritico en
primer grado (eleccion directa) y e/
demogrdfico (los convencionales de
cada provincia tienen una relacioén
proporcional con la cantidad de
afiliados que representan).

? Para los distritos con legislatura bicameral y cuando se eligen senadores nacionales la asignacion de
los electores por perfomance electoral se realiza a través de un promedio de votos obtenidos en ambas
categoria. La incorporacion de criterios de rendimiento competitivo en la integracion de los organismos
de autoridad es una fendencia hoy dominante en los partidos de masa y en los de reciente creacion.




federativa por provincia, de
manera tal que para la proxima
eleccion del 2011 a partir de la
cual se unifique el periodo de
cuatro anos de mandato tanto
para la Convenciéon nacional
como para el Comité Nacional se
implemente  plenamente  la
composicion del Colegio Electoral
con los otros 10 electores por
rendimiento electoral.

Sistema Electoral
(técnica de
conversion de
votos para cada
organismo)

Se aplica un sistema de mayoria para
la eleccion de la Mesa Ejecutiva
Nacional, del siguiente modo: a)
cuando la lista que obtenga mayor
cantidad de electores logre mayoria
absoluta le corresponde el 66% de
los cargos de la Mesa (10),
debiendo el resto integrarse con la
1° o 2° minorfa (si existe mas de
una) aplicandose al reparto de los
8 lugares por la minoria el sisterma
D Hondt segin la cantidad de
electores obtenidos por las listas
de minorfa. b) cuando la lista que
obtiene la mayor cantidad de
electores no logra mayoria absoluta
le corresponde el 55% de los
cargos de la Mesa (13) debiendo el
resto integrarse con la 2° y 3°
minorfa (si existe mas de una),
aplicandose al reparto de los 11
lugares por la minoria el sisterma
D Hondt segin la cantidad de
electores obtenidos por las listas
de la minorfa®.

Se recomienda aplicar un piso no
inferior al 20% de votos vdlides sobre
el total de los votos positivos
emitidos a_nivel nacional para que
las minorfas accedan a los cargos
en la Mesa Ejecutiva.

Se propone modificar el sisterna
electoral que se aplica. Hoy cada
distrito aplica el que indica su
propia carta organica respetando
el principio del 25% para que la
minoria/las minorfas accedan al
reparto de los cargos en disputa
(articulo 6 de la carta organica
nacional). Se propone en cambio
que los convencionales nacionales se
elijan en todos los distritos con
un mismo sistema electoral de
representacion proporcional
D Hondt.

Se sugiere que el piso electoral no sea
inferior al 10% del total de votos
vdlidos emitidos en el distrito para que
las minorfas participen de los
cargos por los que se compite.

Duracion de

Se altera la duracién del mandato.
La Mesa Ejecutiva dura 4 aios en su

No se altera la duracién del
mandato. Los convencionales

* En el primer o segundo escenario, el n° de cargos que corresponda a cada lista de la minoria (8 6
11) se asigna dividiendo los votos de cada una por 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, y ordenando
luego, por lista, los 8 6 11 nimeros mds altos que resultan de esta division.




Mandatos

cargo.

Se propone que los integrantes de
la Mesa Ejecutiva Nacional puedan
ser reelectos una sola vez en forma
consecutiva. Se prohibe la reeleccion
alternada. Se prevé incluir en las
atribuciones de la Convencion Nacional
mecanismos que permitan resolver
sitnaciones de  conflicto cuando la
duraciéon del mandato de los
integrantes de la Mesa Ejecutiva
asi lo requiera (acefalia o sucesion
gecutiva a cargo de la  Convencion

Nacional).

duran 4 afios en su cargo.

Régimen electoral
(calendario,
proceso electoral,
tipo de boleta y
avales para
competir)

Se propone unificar las elecciones para
los cargos partidarios nacionales: eleccion
simultinea de  Mesa  Ejecutiva  y
convencionales nacionales cada 4 asos.

El dia de la eleccion, el afiliado de
cada distrito elige dos boletas:

a) Una en la que figura, en primer
lugar, la /Jista completa de candidatos
que se postulan para la Mesa Ejecutiva
Nacional, seguida por los electores
fijos y moviles que correspondan
al distrito que apoyan esa lista de
candidatos en el colegio electoral.
Se garantiza asi ante los afiliados
el mandato imperativo o vinculante de
los electores con esa lista para la
Mesa Ejecutiva.

El proceso electoral es con wuna lista
sabana de dos boletas. El afiliado
puede cortar boletas y combinar listas
de convencionales nacionales con listas de
candidatos para la Mesa Ejecutiva pero
no puede alterar el orden de las listas ni
combinar  candidatos  para - categorias
distintas’.

Para competir en la eleccion de /
Mesa Ejecutiva Nacional, una lista
debe contar con el aval del 3% del

Se propone unificar las elecciones para
los  cargos  partidarios  nacionales:
eleccion simultanea de Mesa Ejecutiva y
convencionales nacionales cada 4 asos.

El dia de la eleccién, el afiliado de
cada distrito elige dos boletas:

b) Otra con /a lista completa de
convencionales nacionales que

corresponden al distrito.

Idem.

Para competir en la eleccién de
convencionales cada
distrito se suglere establecer un

nacionales  en

5 . . .
Las listas son cerradas y bloguneadas: los afiliados no pueden alterar el orden de los electores ni de
convencionales, ni combinar integrantes de listas distintas para la Mesa Directiva o convencion.




padrin nacional de afiliados al partido,
debiendo en ese porcentaje estar
representado el 1% del padron de
afiliados al partido en cada uno de
los 24 distritos. Ello nacionaliza la
competencia por la conduccién

aval del 5% de votos vilidos
emitidos en el distrito en las
ultimas elecciones internas o bien
su equivalente en cantidad de
afiliados al padréon del distrito:
1,5% del padron de afiliados al

ejecutiva y neutraliza  ventajas
territoriales  distorsivas como en el
caso de la normativa vigente para
la eleccion directa de candidatos
para la presidencia de la Nacion
(Articulo 15: 2% del padron nacional
entre los que deben estar representados
como minipo 5 distritos con un minino

del 1% del padron de sus afiliados).

partido en el distrito.

En el marco de este nuevo esquema de funcionamiento partidario, se sugiere la creacion
de una Comisién de Accién Politica permanente como organismo de consulta -no
vinculante- de la Mesa Ejecutiva Nacional integrada, por derecho propio, por los ex
Presidentes y Vicepresidentes de la Nacion por la UCR, por los ex Candidatos a Presidente
y Vicepresidentes de la Nacioén por la UCR, por los Gobernadores Radicales en funcién,
por los Presidentes de los Bloques Legislativos del Partido en el Congreso Nacional, por
los Presidentes del Partido en los 24 distritos del pafs, por el Presidente del Bloque de la
Mesa de Enlace Nacional de Intendentes Radicales, por el Presidente de la Juventud

Radical a nivel nacional, por Presidente de la Fundacion Nacional del partido, etc.




Organigrama del Nuevo Radicalismo Nacional: Presidencial, Federal y Competitivo

Autoridades Nacionales del Partido Radical

T

Poder Fiecutivo Poder Deliberativo

Presidente y Mesa Ejecutiva (24 miembros) Convencién Nacional (347 miembros)

Eleccion simultanea

N

directa por colegio electoral directa sin colegio electoral
sistema de mayorias y minorias sistema propotrcional: distintas minorias
criterio de representatividad criterio de representatividad
Democratico- Federal — Competitivo Democratico- Poblacional

Interaccion de Funciones

/

Gestién Ejecutiva Gestién Deliberativa- Control Politico

Instituciones y Programas del Partido

Dinamica Institucional entre ambos organismos

Presidencialismo consensual (o por gobierno dividido)¢

Las ventajas de presidencializar combinando federalismo, competitividad, mayoria
y proporcionalidad.

(1) Incentiva una organizacion interna que favorece la consolidacién de un partido orzentado
al gobierno. Es decir, hace que la estructura interna del Radicalismo a nivel nacional tienda a

funcionar orientada a estructurar la competencia por la Presidencia Nacional.

(2) Tiende a favorecer el rendimiento competitivo de los radicalismos provinciales en la medida que
un mejor posicionamiento del partido a nivel nacional neutraliza la estrategia de elecciones

divididas a nivel provincial para evitar una traccion nacional negativa.

% Los presidencialismos que funcionan bien combinan un ejecutivo limitado (EEUU, Chile,
Uruguay) con un bipartidismo de orientacién pragmatica o con un multipartidismo de orientaciin
distrital (sin estructuracion ideoldgica) que configuraran dinamicas de presidencialismo consensual.



(2) Evita la division entre la carrera partidaria y la carrera electiva en la produccion de liderazgos

politicos que aporta el radicalismo al sistema politico.

(3) Atenua situaciones de federalismo distorsivo. Evita la ventaja comparativa de las provincias
chicas sobre las grandes que incentiva el actual sistema de elecciéon de la conduccion
ejecutiva del partido a través del Plenario de delegados pero, al mismo tiempo, evita la
asimetria que habilitatfa la eleccidn directa a distrito sinico y/o un colegio electoral en el que las
provincias grandes cuenten con ventajas comparativas respecto de las chicas. Resuelve asi

Situaciones coactivas entre provincias y 1as ubica en condiciones de igualdad federal y competitiva.

(4) Resuelve la disyuntiva entre partido de los afiliados vs. partido de los cindadanos. La inclusion
de criterios de perfomance electoral en el organismo encargado de elegir la conduccién nacional
permite acercar el Radicalismo a la sociedad sin que ello implique alterar su tradicion ni su
institucionalidad en lo que a pertenencia (afiliados y militantes) se refiere. Aumenta asi el
potencial de contar con un partido competitivo pero minimizando el riesgo de que se estimule

la emergencia de /Jderazgos outsider de situacion.

(5) Combina en equilibrio 5 elementos: federalismo, competitividad electoral, pertenencia partidaria,
mayorias y minorias y estructura nacional (al requerirse un n° minimo de afiliados en todos los
distritos, lo que nacionaliza la competencia por el poder ejecutivo del partido dotandolo de

una legitimidad o base electoral efectiva y homogénea en todo el pafs).

(6) Crea un sistema presidencial consensual. Fortalece asi las ventajas asociadas a los sistemas
presidenciales que funcionan bien: facilita la identificacién de un organismo ejecutivo
responsable de las decisiones partidarias tanto frente los afiliados, adberentes y ciudadanos
(control vertical o electoral cada cuatro afnos) como frente la Convencion Nacional (control
horizontal o institucional en forma semestral), jerarquizando asi el funcionamiento del

maximo organismo deliberativo del partido.

7) Institucionaliza, a través de la Comisiéon de Accion Politica Permanente no
vinculante, un espacio politico para aquellos dirigentes que por su trayectoria y relevancia

politica no tengan legitimidad partidaria o electiva.



8) Permite reformar con una estrategia institucional simple: se jerarquiza el organismo
deliberativo (la Convencién) dotandolo de mayor diversidad intra-partidaria y atribuciones
de control, sin alterar su tradiciéon de maximo control y se altera sélo el modo en que se
elige la conduccion ejecutiva del partido maximizando su funcionamiento institucional en el

sistema politico en que el partido desarrolla su actividad a nivel nacional.



